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Constituir uma empresa privada concessionéria de lugares de
estacionamento e respetiva capacidade de fiscalizacéo

Do enquadramento

Como qualquer atividade econémica, também esta esta sujeita a um enquadramento legal, sendo
fundamental a definicdo do Cddigo de Atividade Economica (CAE) que a identifica. No caso das
empresas privadas concessionarias de lugares de estacionamento, com capacidade de fiscalizagéo,
isto é, que podem aplicar as respetivas contraordenagdes ligadas ao incumprimento por parte de
guem utilize os lugares indevidamente, o CAE mais adequado serd o 52213, o qual compreende
“outras atividades indispensaveis a realizacdo de transportes terrestres: exploragédo de terminais de
passageiros e de mercadorias; exploragdo de garagens, parques de estacionamento e atividades
similares ligadas ao transporte de passageiros, de animais e de mercadorias, realizadas por
empresas independentes do transporte. Inclui servigos de reboque e manobras por caminho-de-ferro,
assim como as atividades de radio-taxis”. Nao inclui a armazenagem de veiculos automoveis (52102),

a gestao de infraestruturas dos transportes terrestres (52211), nem escolas de condugéo (85530).

Do licenciamento da atividade

A Autoridade competente nesta matéria é a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR).

Na seccao “Controlo e Fiscalizac&o”, podera verificar todas as condi¢des inerentes ao processo de

licenciamento desta atividade.

De qualquer forma, reforca-se que, tendo por base o Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro, “as

empresas privadas concessionarias de estacionamento sujeito ao pagamento de taxa passaram a
ter competéncia para exercer a atividade de fiscalizacdo do estacionamento, em vias sob jurisdi¢cdo
municipal devidamente delimitadas e sinalizadas que lhes estdo concessionadas (n.° 1 do artigo 1.°
e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro)”.

Uma salvaguarda, porém: a fiscalizacéo € feita apenas com base nas contraordenagdes previstas no
artigo 71.° do Cédigo da Estrada e exercida por trabalhadores da respetiva empresa concessionaria,
devidamente equiparados a agente de autoridade administrativa pelo presidente da ANSR. Dito por

outras palavras, nos parques e zonas de estacionamento é proibido estacionar:

Veiculos destinados a venda de quaisquer artigos ou a publicidade de qualquer natureza (entre 60 a
300 euros);
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2. Automoveis pesados utilizados em transporte publico, quando ndo estejam em servi¢co, salvas as
excecdes previstas em regulamentos locais (entre 30 a 150 euros);

3. Veiculos de categorias diferentes daquelas a que o parque, zona ou lugar de estacionamento tenha
sido exclusivamente afeto nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo anterior (entre 60 a 300 euros);

4. Portempo superior ao estabelecido ou sem o pagamento da taxa fixada nos termos do n.° 2 do artigo
anterior (entre 30 a 150 euros).

Atuagdo em municipios

No que se relaciona a atuacéo deste tipo de empresas em locais municipais, 0 que muitas vezes
acontece é que este tipo de empresas podera celebrar um contrato de concessao com o Municipio
onde tém interesse em atuar. Neste contexto, os trabalhadores dessas empresas “poderado exercer
fungbes de verificacdo do pagamento da taxa devida pelo estacionamento nos lugares de
estacionamento sujeitos ao pagamento de taxa sitos no respetivo municipio, assim como emitir os
avisos para pagamento, sem que para isso estejam equiparados pela ANSR a agentes de autoridade
administrativa”. Nestes casos, e por ndo se encontrarem equiparados a agentes de autoridade
administrativa, os referidos trabalhadores ndo tém competéncia para exercer a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto no artigo 71.° do Codigo da Estrada, fiscalizagédo essa que compete apenas

as entidades previstas no n.° 3 do artigo 5° (“Fiscalizagdo do transito”) do Decreto-Lei n.° 44/2005,

de 23 de fevereiro, nem podem proceder ao levantamento de autos de noticia, nos termos do artigo
170.° do Cédigo da Estrada.

Sobre afiscalizacdo municipal — requisitos

Contudo, se tal for o objetivo da empresa concessionaria (0 exercicio da fiscalizagdo em sede
municipal), podera pedir & ANSR, através da instrugdo de um processo para o efeito, por via de um

requerimento dirigido ao Presidente da ANSR, com a documentag&o que a seguir se indica:

1. Parecer ndo vinculativo do municipio concedente (“Equiparagéo de trabalhadores a agentes de
fiscalizagdo_documentagéo necessaria”);

2. Declaracao do trabalhador em que este manifeste a sua concordancia a equiparacédo a agente de
autoridade administrativa;

3. Pacto social da empresa concessionaria cujo objeto deve prever, de forma expressa, a exploracao
do estacionamento sujeito ao pagamento de taxa na zona concessionada e que a correspondente
fiscalizacdo incide exclusivamente na aplicacdo das contraordenacdes previstas no artigo 71.° do
Cddigo da Estrada;
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Contrato de concesséao celebrado entre a empresa e o municipio cujo objeto deve prever, de forma
expressa, a exploracdo do estacionamento sujeito ao pagamento de taxa na zona concessionada e
que a correspondente fiscalizacdo incide exclusivamente na aplicacdo das contraordenactes
previstas no artigo 71° Cddigo da Estrada (“Estacionamento proibido”);

Publicidade pelo municipio concedente dos contratos de concessédo relativos ao estacionamento
sujeito ao pagamento de taxa em vias sob jurisdicdo municipal;

Cépia do requerimento dirigido ao membro do Governo responséavel pela area da Administracdo
Interna para aprovacdo dos modelos dos cartdes de identificagcdo, uniformes e veiculos, para
aprovacao;

Indicag&o da(s) matricula(s) do(s) veiculo(s) a utilizar na atividade de fiscalizagao;

Contrato(s) de trabalho sem termo resolutivo, celebrado entre o(s) trabalhador(es) e a
concessionaria, cujo objeto expresso sao fungbes de fiscalizacdo do estacionamento sujeito ao
pagamento de taxa quanto as contraordenacdes previstas no artigo 71.° do Cédigo da Estrada, na
zona das vias municipais concessionadas a respetiva entidade empregadora para o efeito,
devidamente delimitadas e sinalizadas, com excluséo de quaisquer outras e cuja retribuicdo respeite
o0 estabelecido no artigo 137.° do Cédigo da Estrada,;

Certificado de Registo Criminal, Registo Individual de Condutor e comprovativo de aprovacdo na
avaliacao final relativa a formacéo do(s) trabalhador(es) a equiparar;

Documentacéo relativa & Entidade Formadora que ministrou a agdo de formac&o inicial;
Documentacéo relativa ao coordenador e formadores da acdo de formacéo inicial;

Documentacéo relativa aos contetdos programaticos e carga horaria da agédo de formacéo inicial.

E um processo mais complexo e exigente, que carece do parecer afirmativo da entidade reguladora,
a partir do qual serd emitido um cartdo de identificacdo do(s) funcionario(s) com equiparacdo a
agente(s) de fiscalizacéo.

Sobre os veiculos e uniformes

Em caso de se pretender a equiparacdo de funcionarios a agentes de fiscalizacao, os veiculos a
serem utilizados deverdo estar devidamente licenciados junto do Instituto da Mobilidade e dos

Transportes, I. P.:

https://www.imt-

ip.pt/sites/IMTT/Portugues/AgentesdeFiscalizacao/Paginas/AgentesdeFiscalizacao.aspx
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No que toca aos uniformes, podera consultar informacdo mais detalhada no site da ANSR, podendo
inclusive ver exemplos de empresas que atualmente estado nestas condigdes, tais como a E.S.S.E. -
Estacionamento A Superficie e Subterraneo, S.A. ou a DATAREDE e EPORTO.

Para saber mais detalhes sobre este tema, aconselha-se a consulta do site da entidade que
tutela este assunto — a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), varias vezes
referenciada ao longo do texto explicativo, bem como alegislagéo respetiva e que foi servindo

de base para a elaboragdo deste documento.

Unidade de Desenvolvimento Econdémico

UDE | CMSMF
Fevereiro 2023 n



https://www.esse.pt/pt/
https://www.esse.pt/pt/
https://www.datarede.pt/
http://eporto.pt/pt

